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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«О плате концедента по концессионным соглашениям, заключенным в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает Режевской городской округ»

г. Реж










      29 января 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
 (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.11.2018)
;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2018);
· Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (ред. от 03.08.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 20.09.2018 № 612-ПП «О плате концедента по концессионным соглашениям, заключенным в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает Свердловская область»;

· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 05.12.2018).

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 29.12.2018 № 87 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:
1.  Проект постановления – на 1 листе;

2. Порядок выплаты платы концедента по концессионным соглашениям, заключенным в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает Режевской городской округ
 (с приложениями 1, 2) – на 6 листах;
3. Положение о комиссии по реализации концессионных соглашений, заключенных в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает Режевской городской округ
 (состав комиссии) – на 3 листах.
Согласно положениям ст.8 постановления Администрации РГО от 11.02.2016 от 16-р «Об утверждении Регламента работы Администрации Режевского городского округа» (ред. от 08.11.2018) проект муниципального правового акта поступил с согласованием структурных подразделений и должностных лиц администрации – дата согласования 29.12.2018.

Концессия – система отношений между государством или муниципальным образованием (концедентом) и юридическим или физическим лицом (концессионером), возникающая в результате предоставления концедентом концессионеру прав по владению, пользованию, а при определенных условиях и распоряжению государственной собственностью по договору, за плату и на возвратной основе, а также прав на осуществление видов деятельности, которые являются исключительным правом государства или муниципального образования
.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. В соответствии с пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.4 п.1 ст.6 Устава РГО, организация в границах городского округа тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, относится к вопросам местного значения.

2. Представленный на экспертизу проект постановления сформирован согласно условиям законодательства и нормативных правовых актов, указанных в преамбуле заключения. Целью проекта является определение порядка исполнения обязательств по плате концедента по концессионным соглашениям, заключенным в отношении объектов коммунального хозяйства, концедентом по которым выступает Режевской городской округ.
Особенности регулирования отношений, возникающих в связи с подготовкой, заключением, исполнением, изменением и прекращением концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего, холодного водоснабжения, водоотведения и отдельных объектов таких систем регламентированы главой 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ.
3. В соответствии с п.13 ст.3 Федерального закона № 115-ФЗ концедент вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию, использование (эксплуатацию) объекта концессионного соглашения и предоставлять концессионеру государственные (муниципальные) гарантии в соответствии с бюджетным законодательством. Размер принимаемых концедентом расходов на себя, а также размер, порядок и условия предоставления концедентом концессионеру гарантий должны быть указаны в решении о заключении концессионного соглашения, конкурсной документации и непосредственно самом концессионном соглашении. Решение о выплате платы концедента по концессионному соглашению может быть принято, если установление платы концедента по концессионному соглашению определено в качестве критериев конкурса.

4. Согласно ст.86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием договоров (соглашений) по данным вопросам. Расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
В соответствии с п.2 Порядка плату концедента планируется производить за счёт субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат конциссионера по созданию либо реконструкции, капитальному ремонту и эксплуатации объекта. Предоставление субсидий из местного бюджета, согласно условиям и срокам, предусмотренным концессионными соглашениями, не противоречит п.6 ст.78 БК РФ.
Предоставление субсидий планируется в рамках реализации мероприятий подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 15.11.2018). Принятие настоящего проекта постановления повлечёт дополнительные расходы местного бюджета. Расчёт потребности в денежных средствах экспертизе не представлен.
5. Плата концедента представляет собой платеж за эксплуатационную готовность объекта концессионного соглашения и согласно п.3 Порядка выплачивается при исполнении обязательств со стороны конциссионера. Порядком предусмотрены условия выплаты платы концедента, условия возврата в бюджет РГО разницы между фактически понесёнными расходами конциссионера и перечисленной платой, а также возврат платы в случае нарушения конциссионером настоящего Порядка.
Контроль за соблюдением Порядка возложен на главного распорядителя бюджетных средств – Администрацию РГО и Финансовое управление.
Для определения результатов реализации концессионных соглашений проектом постановления предусмотрено создание комиссии, осуществляющей свою деятельность в соответствии с предлагаемым Положением.
Замечания по формированию проекта муниципального акта отсутствуют.
Вывод по результатам экспертизы:

1. Рассматриваемый проект отвечает требованиям Бюджетного кодекса РФ, законодательства о концессионных соглашениях и предназначен для реализации вопросов местного значения в части предоставления на территории городского округа коммунальных услуг потребителям.
2. Принятие настоящего проекта повлечёт дополнительные расходы из местного бюджета.
3. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О плате концедента по концессионным соглашениям, заключенным в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает Режевской городской округ».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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